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Rapport fra regeringens planlaegningsudvalg for vindmgller pa land

0. Indledning
Regeringen har den 19. januar 2007 fremlagt regeringens langsigtede energiudspil. Det er
visionen, at Danmark pa langt sigt helt skal frigare sig fra fossile breendsler — kul, olie og naturgas
og i stedet anvende vedvarende energi.

Den langsigtede vision og de konkrete mal skal realiseres gennem en styrket indsats vedrarende
effektiv produktion og forbrug af energi samt gget udvikling og brug af vedvarende energi. Det er
herunder malsaetningen, at det samlede energiforbrug ikke ma stige og at andelen af vedvarende
energi forgges til mindst 30 pct. af energiforbruget i 2025.

Vedvarende energi i Danmark er farst og fremmest vind og biomasse. Produktionen af stram fra
vindmgller leverer i dag et bidrag pa knap 20 % af elforbruget og det forventes, at vindkraft ogsa i
2025 vil levere et meget stort bidrag til en omkostningseffektiv opfyldelse VE-malsaetningen. En
veesentlig foragelse af vindmglleudbygningen pa land kraever, at der allerede nu planleegges
herfor. Der henvises til kapitel 2 a hvor energiudspil er yderligere omtalt.

Udviklingen i retning af starre maller medferer stigende krav til valg af placering pa land. Der er pa
den baggrund konstateret et behov for at fastleegge overordnede principper for den fremtidige
planlaegning for sddanne vindmagller, og regeringen vedtog derfor i juni 2006 at nedseette et udvalg
om planlaegning for vindmgller pa land. Malet for udvalgets arbejde er at fastlaegge nogle feelles
overordnede principper for den fremtidige planleegning for vindmgller pa land, som kommunerne
kan administrere efter i deres kommuneplanlaegning. Denne rapport giver nogle overordnede
anbefalinger om tilretteleeggelsen af den kommende langsigtede vindmglleplanlaegning.

Regeringen indgik den 29. marts 2004 en energipolitisk aftale med S, RV, SF og KrD om bl.a.
skrotning af eksisterende vindmgller og udskiftning med nye mgller. Ordningen skal muliggare
udbygning med vindkraft pa land, samtidig med, at der abnes mulighed for at varetage
landskabelige hensyn gennem en sanering af omrader med mange eeldre og uheldigt placerede
vindmgiller. Der henvises til kapitel 4, hvor der gives en status for ordningen.

Med henblik pa en samlet planlaegning for udbygningen med vindmgller i Danmark pa langt sigt
har regeringen nedsat 3 udredningsarbejder. | slutningen af 2005 blev der nedsat et udvalg for
planleegning af fremtidens havvindmglleudbygning med det formal at revidere forudsaetningerne for
placering af havvindmglleparker og finde egnede placeringer pa havet. Udvalget har ligeledes det
formal at finde placeringer for forsggsmgller pa havet. Udvalget forventes at afrapportere marts
2007.

Samtidig med beslutningen om at nedseette planleegningsudvalget for vindmgller pa land blev det
besluttet at nedsaette en tveerministeriel arbejdsgruppe om forsggsmgller pa land. Arbejdsgruppen



har til opgave at udpege omrader, hvor der kan opstilles forsggsmeller, herunder ogsa meller der
kan veere hgjere end 150 m. Arbejdsgruppen afslutter sit arbejde fgrst i 2007.

Udvalget for planlaegning af vindmgller pa land havde sit farste made i begyndelsen af september
2006 og har frem til slutningen af januar 2007 afholdt 7 mgder. Udvalget har vaeret bredt
sammensat. Udvalgets medlemmer fremgar af bilag 2. Udvalget har arbejdet ud fra kommissoriet i
bilag 1. Herudover fik udvalget en ekstra opgave, idet udvalget blev anmodet om at komme med
anbefalinger til, hvordan anvendelsen af udskiftningsordningen kan fremmes.

Denne rapport indeholder i kapital 1 en redeggrelse for de analyser og resultater, der er udfgrt i
relation til vindmgllernes indvirkning pa landskabet. Derefter refereres regeringens langsigtede
energiudspil i kapitel 2, og der opstilles nogle scenarier for udbygning med vindmgller pa land,
herunder antal af vindmgller og installeret effekt. | kapitel 3 analyseres og beskrives rammer og
anbefalinger for vindmglleplanlzegningen pa langt sigt. Det analyseres i hvilket omfang, der er
arealer til radighed for vindmagller, nar det tages i betragtning, at der skal holdes afstand til
beboelse og en raekke omrader er underlagt forskellige former for fredning og beskyttelse, og nar
der anvendes forskellige scenarier for udbygning. Desuden behandles anbefalinger til
kommunernes planlaegning, revision af det geeldende cirkulzere og vejledningen om planleegning
for vindmgller, samt fastholdelse af borgernes opbakning til udbygning med vindenergi. | kapitel 4
gives en status for implementeringen af udskiftningsordningen samt udvalgets anbefalinger til
miljgministeren, som blev afgivet i december 2006. Kapitel 5 indeholder konklusioner og udvalgets
samlede anbefalinger.

1. Undersggelse af landskabelige konsekvenser af opstilling af
vindmgller pa 100 — 150 m i totalhgjde

a. Indledning
Pa udvalgets farste mgde blev det besluttet at koncentrere udvalgets arbejde om anbefalinger for
vindmgller pa 100 — 150 m i totalhgjde. Beslutningen var begrundet i at de kommercielle mgiller,
der er pa markedet nu og i de kommende ar, har denne hgjde, og at vindmagller pa over 150 m i
totalhgjde efter internationale regler for flysikkerhed kraever, at de skal belyses ganske markant
med 2000 - 20.000 candela. Denne rapport omhandler saledes kommercielle vindmgiler 100 - 150
m. Vindmgller p& under 100 m kan forventes opstillet i begreenset omfang. Mange af de hensyn,
som bgr tages for vindmgller pa 100 -150 m geelder ogsa for vindmgller pa under 100 m i
totalhgjde. Der kan dog henvises til Miljgministeriets tidligere rapporter pa omradet. Se note 1.
Den vindmglletype, der hidtil er blevet opstillet i Danmark, og som er dominerende pa markedet, er
den 3-bladede vindmgille pa tarn. | rapporten er denne vindmelletype derfor lagt til grund for
analyserne og visualiseringerne.

| den tveerministerielle arbejdsgruppe om forsggsmeller pa land findes placeringer til
forsggsmagller, som typisk vil vaere over 150 m hgje. Mgller over 150 m vil i en anseelig tidshorisont



blive betragtet som demonstrationsmgller og kan derfor behandles mere individuelt/fleksibelt i
henhold til det regelsaet som udvalget for forsggsmgller pa land kommer med.

Vindmgller med en hgjde pa 100 — 150 m vil udggre et markant element i det danske landskab. En
vigtig forudsaetning for udbygning med vindmgller pa denne starrelse er, at det sker efter
principper for harmonisk indpasning i landskabet. En af de vigtigste opgaver har veeret at fa skabt
et tilstraekkeligt vidensgrundlag, hvorfor planleegningsudvalget for vindmgller pa land har faet
gennemfgrt en analyse af konsekvenserne for oplevelsen af det danske landskab ved placering af
hgje mgller.

Udvalget gnskede til brug for interesseafvejningen bl.a. at fa tilvejebragt en raekke
landskabsfaglige kriterier for placering af vindmgllerne, sa de integreres bedst muligt i det danske
landskab.

Pa baggrund af den ggede udbygning pa land og den teknologiske udvikling, som farte til stgrre
vindmgller udarbejdede Miljgministeriet i Igbet af 1990’erne en raekke analyser af de landskabelige
konsekvenser for landskabet af vindmgller op til ca. 90 m. Analyserne gav grundlag for at
formulere en raekke regler og principper for den bedst mulige indpasning af vindmgller i
landskabet, som dels af formuleret i en reekke rapporter og vejledninger og dels i cirkuleere for og
landzonetilladelse til opstilling af vindmgller. *

De nye og meget hgjere vindmgller med op til 150 m i totalhgjde stiller planlsegningen overfor en
ny udfordring, idet de visuelle konsekvenser bliver markant stgrre. Det er vigtigt for varetagelsen af
landskabsinteresserne og for vindkraftens omdgmme, at der skabes kvalitet i de
landskabsmeessige lgsninger. Der er derfor behov for at undersgge, hvordan disse mgller pavirker
landskabet, og hvilke principper, der bar justeres pa grund af mgllernes ggede hgjde.
Undersggelsen, som Birk Nielsens Tegnestue har foretaget for udvalget (se bilag 3), har taget
udgangspunkt i det eksisterende vidensgrundlag for vindmagller. Det er sdledes undersggelsens
formal med udgangspunkt i de eksisterende undersggelser at skabe grundlag for fastlaeggelse af
en reekke kriterier med henblik pa at sikre landskabsveerdierne mest muligt, nar det geelder
opstilling af hgje vindmgller.

Undersggelsen belyser de landskabelige konsekvenser af hgje vindmgller pa en reekke omrader:
- landskabets egnethed
- visuelle konsekvenszoner
- forholdet mellem navhgjde og rotordiameter
- opstillingsmgnstre

! Vindmagller i kommuneplanlaegning — en eksempelsamling, Miljgministeriet, Landsplanafdelingen, 1994,
Opstilling af store vindmgller ved tekniske anlaeg, Miljgministeriet, 1995.

Opstilling af store vindmgller i det &bne land — undersggelse af de visuelle forhold, Miljg- og
Energiministeriet, 1996,

Visualiseringer og VVM — behov, metoder, teknikker, eksempler, Miljg- og Energiministeriet, Skov- og
Naturstyrelsen, 2000.



- forholdet mellem vindmglleomrader
- veerdifulde landskaber og beskyttede omrader

b. .Landskabets egnethed
Der er foretaget en vurdering af falgende typer landskabers egnethed til opstilling af vindmgller pa
100-150 m totalhgjde: Kystlandskaber, slettelandskaber, moreenelandskaber og
overgangslandskaber. Hertil kommer det saerlige samspil mellem landskab og starre tekniske
anlaeg, som behandles under tekniske landskaber.

Kystlandskaberne repraesenterer en reekke forskellige landskabstyper. For det farste er der de
abne kyster, som omfatter en lang reekke landskabstyper, som i relation til store vindmgller opleves
meget forskelligt. Her er dels kystomrader, som er karakteriseret ved en flad og jeevn
kyststreekning. Selve kystlandskabet kan variere i flere kilometers bredde, hvor man fra de inderste
dele ikke kan se vandet, men det kan ogsa blot veere en smal sandstrimmel.? De brede, flade
kystomrader kan veere velegnede til opstilling af store vindmailler, idet de ofte har en skala, som
kan matche mgllerne. Men man skal veere opmaerksom p4, at vindmgiller i fladt terreen kan ses
over stgrre afstande.

Desuden er der Kklint- og klitkysterne, som er markante, ofte dramatiske overgange mellem land og
vand. Her kan store vindmgller, hvad enten de er placeret oven eller neden for klinten, risikere at
reducere eller udviske kystens markante karakter.

Fjord- baelt og sundkysterne er en anden type kystlandskab, som er karakteriseret ved at veere
indrammet af udsigten henover vandet af modstaende kyster, hvad enten fijorden abner sig ud mod
havet, eller man star leengere inde i fiorden. Disse landskaber rummer ofte en seerlig kvalitet, som
risikerer at blive forstyrret ved opstilling af store vindmgller. Som for de abne kyster har opdelingen
mellem de flade, jeevne kyster i forhold til klintkysterne vaesentlig betydning ved fjordkysterne.

Ved opstilling af store vindmgller pa mindre ger tilfares ghavet et markant hgijt landskabselement,
som bryder det overvejende horisontale landskab. Store vindmagiller vil sdledes blive meget synlige,
og vil iszer pa mindre ger kunne virke uheldige, da de kan forvreenge skalaopfattelsen af stedet.

Slettelandskaber er karakteriseret ved et langstrakt og fladt eller jeevnt faldende terraen, store
arealenheder og landskabsrum, og en meget ensartet topografi. De er velegnede til opstilling af
store vindmgller, dog bar overvejelser vedrgrende veerdifulde landskaber inddrages i
planlaegningen. Men man skal vaere opmaerksom pa, at vindmagller i fladt terreen kan ses over
stgrre afstande.

Moreenelandskaber anvendes i denne sammenhaeng naermest som en samlebetegnelse for en
reekke vidt forskellige landskabssituationer, hvor landskabets egnethed for opstilling af store
vindmgller kan variere betydeligt. Smaskalalandskaber findes oftest i smabakkede til jaevnt

% Dereri planlovens fastlagt en 3 km bred kystnaerhedszone i hele Danmark. Kystlandskabet vil i nogle tilfeelde veere
sammenfaldende med kystnaerhedszonen, mens det i andre tilfeelde vil veere smallere eller bredere. Opstilling af
vindmgiller kraever seerlige planleegningsmaessige overvejelser og begrundelser.



kuperede landskaber, men kan ogsa optraede i teetbebyggede omrader med mange smaskove. De
vurderes generelt som mindre egnede til opstilling af store vindmgller. Storskalalandskaber findes
bade i mere storbakkede landskaber og pa jeevnt kuperede til flade landskaber. De vurderes
generelt, som egnede eller velegnede til opstilling af store vindmagller. Dertil kommer at der i
moraenelandskabet ofte kan optreede isolerede, geologiske landskabselementer fx sakaldte
hatbakker eller ase, hvor den landskabelige sammenhaeng og fremtraeden kan veere sarbar overfor
samspillet med store vindmgller.

Overgangslandskaber er landskaber pa graensen mellem to forskellige landskabstyper. Det
kraever saerlig opmaerksomhed, hvis der i naerzonen optraeder mere end én landskabstype, mens
et skift i landskabstypen i overgangen fra naerzone til mellemzone ikke ngdvendigvis frembyder et
problem.

Tekniske landskaber er landskaber, der er domineret af store tekniske anlaeg som kraftveerker,
havne, broforbindelser eller fabriksanlaeg. Der findes en reekke tekniske anlaeg, der ligesom store
vindmagller pa op til 150 m hgjde indeholder hgje elementer med en stor fiernvirkning i landskabet.
En placering ved sadanne anleeg vil derfor ikke vaesentligt gge den landskabelige pavirkning. Der
er fa anleeg, der visuelt kan matche vindmgller pa op mod 150 m hgjde, men seerligt placeringer
ved store kraft- og fijernvarmeveerker, forbreendingsanleeg og industrinavne bgr overvejes., Ved
opstilling af vindmgller ved hgje tekniske anlaeg vil den samlede landskabelige indflydelse skulle
vurderes for bade naer-, mellem- og fjernzonen. Placering af vindmgller ved motorveje vil afhaenge
af en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde.

Hgjspaendingslinier. Placering af vindmagller i neerheden af hgjspaendingsledninger bar ske pa
baggrund af en konkret vurdering. En indbyrdes afstand mellem hgjspaendingsledninger og
vindmgller svarende til ca. 4,5km (nserzonegreensen) betyder at samspillet mellem de to anlaeg
ikke far stor visuel indflydelse. Forholdet mellem hgjspaendingsledninger og vindmgiller er, set ud
fra en landskabelig betragtning ofte problematisk, men i den afvejning af fordele og ulemper som
der skal foretages i forhold til et konkret projekt, bgr en opstilling naermere end 4, 5 km til
hgjspeendingsledninger dog vurderes positivt i forhold til en placering, hvor det er mere sarbare
landskabselementer eller uforstyrrede landskaber som vil kunne blive pavirket.

Pa baggrund af landskabsanalyserne vurderer udvalget, at der findes egnede landskaber til
opstilling af store vindmgller i alle de ovennaevnte landskabstyper. Kystlandskaber og bakkede
moraenelandskaber er dog ofte mere komplekse og sarbare end slette- og overgangslandskaber.
Naesten alle landskabssituationer indeholder landskabs- eller kulturhistoriske elementer, som er
potentielt sarbare overfor opstilling af store vindmeller og derfor kreever seerlig stillingtagen.
Endelig har landskabets skala stor betydning for dets egnethed som omrade for opstilling af store
vindmgller.

| forhold til tidligere anbefalinger om opstilling af store vindmgller, rummer opstilling af vindmagller
pa 100 — 150 m ikke overvejelser, som er vaesentligt anderledes end tidligere. Som naevnt ovenfor
fastholdes det, at storskalalandskaber generelt er mere velegnede end smaskalalandskaber. Om
et landskab er egnet kommer an pa en konkret vurdering. Omrader, som hidtil har vist sig egnede
til opstilling af vindmeller pa op til 90 m kan vise sig ikke at veere egnede for mgller, som er endnu



hgjere. Der ma derfor forventes feerre placeringer, som egner sig til de meget hgje vindmgller. Det
vil ogséd haenge sammen med samspillet med andre vindmgllegrupper i samme landskab. Denne
problemstilling behandles nedenfor.

Udvalget anbefaler derfor, at de nuveerende retningslinjer for landskabets egnethed fastholdes,
saledes at abne landskaber og slettelandskaber er mere egnede end smaskalalandskaber. |
kystomraderne skal der vises seerligt hensyn ved de indre kyster og klintkyster samt pa de mindre
ger. Tekniske landskaber bgr udnyttes til opstilling af hgje vindmgller, nar det vurderes, at der en
god sammenhaeng i skalaen.

c. Visuelle konsekvenszoner
Store vindmagller har en stor visuel indflydelse pa sine omgivelser og kan ses pa stor afstand.
Vindmagllens pavirkning af landskabet aftager dog gradvist i forhold til afstanden. Zonegreenser er
derfor et nyttigt redskab til at vurdere de landskabelige konsekvenser ved opstilling af store
vindmgiller. Der arbejdes med fglgende konsekvenszoner:

Neerzonen er defineret som det omrade, hvor vindmgllerne er det dominerende element i
landskabsbilledet og deres proportioner tydeligt overgar andre landskabselementer.

Mellemzonen er defineret som det omrade, hvor vindmgllerne er fremtreedende elementer i
landskabet, men der er en skalameessig balance med de gvrige landskabselementer.

Fiernzonen er defineret som det omrade, hvor vindmgllerne fortsat er synlige i landskabet, men de
er underlagt andre, mere dominerende landskabselementer, og pavirker ikke landskabsoplevelsen
i veesentlig grad.

Zonegreenserne er fastlagt uafheengigt af den enkelte landskabstype, idet zonerne afspejler
vindmgllernes skalamaessige relation til andre landskabselementer pa forskellig afstand. Hvor
sammensaetningen og teetheden af disse landskabselementer séledes veksler meget i de
forskellige landskabstyper, eendrer det skalameaessige samspil med vindmgllerne sig ikke
vaesentligt.

Zonegraenserne aendres med vindmgllens hgjde, saledes at zonerne udvides jo hgjere mgllen er.

For en 150 m hgj vindmglle anbefales det at arbejde med falgende konsekvenszoner:

Neaerzone: 0-4,5km
Mellemzone: 45 -10 km
Fjernzone: 10-16 km

Der er saledes sket en opjustering i forhold til anbefalingerne i Miljgministeriets tidligere
publikationer, hvor naerzonen for 90 m hgje vindmgller er 0 — 3 km, mellemzonen er 3 — 7 km og
fiernzonen er 7 — 12 km. Der opereres her ikke med en ydre fijernzone som tidligere.



For en naermere beskrivelse af disse konsekvenszoner henvises til bilag 3, "Store vindmgller i det
abne land — en vurdering af de landskabelige konsekvenser”.

Udvalget anbefaler, at staten og kommunerne fremover anvender ovennavnte afstande for neer-,
mellem- og fijernzonen i planlaegning for vindmgller pa 100 — 150 m i totalhgjde i deres
vindmglleplanlaegning, herunder ved udarbejdelse af VVM og visualisering for vindmgller.

d. Forholdet mellem navhgjde og rotordiameter
Det starrelsesmaessige forhold mellem vindmgllens tarn og vinger har betydning for, hvor
harmonisk vindmgllen opfattes. Nar vindmgllerne vokser i hgjde, er der en tendens til, at forholdet
mellem tarn og rotor virker mest harmonisk, nar rotorens diameter relativt forgges lidt mere i
forhold til tarnets hgjde. Det haenger sammen med, at nye, store mglletyper har en slankere
karakter end tidligere modeller og derfor bedre kan baere lange vindmgllevinger.

Visuelle undersggelser af proportionerne for 150 m hgje mgller, der er placeret pa en stor flade i
samme niveau som omgivelserne peger mod, at forholdet mellem tarn og rotordiameter er mest
harmonisk omkring 1:1,1 eller 1:1,2, altsa at rotordiameteren er 10-20 % starre end tarnets hgjde.
Et forhold under 1:1 forekommer uharmonisk, fordi vingerne synes for sma, mens forhold stgrre
end 1:1,3 kan fa vingerne til at virke overdimensioneret.

For en vindmglle med en navhgjde pa 90 meter betyder det, at den med en rotordiameter pa
mellem 99 og 108 meter kan virker harmonisk, mens en rotordiameter pa under 90 meter eller
stgrre end 117 meter kan virke uharmonisk.

Forholdet varierer dog meget, afhaengigt af hvordan mgllerne er placeret i forhold til omgivelserne
og ber derfor vurderes for hvert enkelt projekt i forhold til det omgivende terreen. Det ma i den
forbindelse indga i vurderingen, at forholdet mellem rotordiameter og navhgjde er en parameter
som ogsa skal ses i forhold til energieffektivitet (store rotorer) og afmaerkning (begraensning til 150
m totalhgjde).

For vindmgller op til 90 m i totalhgjde har det hidtil veeret anbefalet i Vejledningen om planlaegning
for og landzonetilladelse til opstilling af vindmgller, at der er et forhold pa 1:1 med en mulig
afvigelse pa indtil 10 %.

Udvalget anbefaler, at der for hvert enkelt projekt for vindmgller pad 100 — 150 m foretages en
vurdering af forholdet mellem navhgjde og rotordiameter som normalt vil ligge mellem 1:1,1 og
max 1:1,35.

e. Opstillingsmanstre
Indbyrdes afstand
Opstilling af flere vindmgller i gruppe stiller forskellige krav til den indbyrdes placering og afstand
mellem de enkelte vindmagller for at opna et harmonisk samspil med det omgivende landskab.



For at opna en optimal udnyttelse af vindenergien bgr vindmgller placeres med en vis indbyrdes
afstand, sa de ikke skaber lee for hinanden. Den pakraevede afstand varierer med vindmgllernes
opstilling i forhold til den fremherskende vindretning. | praksis betyder afstandskrav til naboer mv.
dog oftest, at der planleegges for mindre indbyrdes afstande end det teknisk set optimale. Mgller
med en teet indbyrdes afstand risikerer at skabe turbulens for hinanden, som kan veere en
sikkerhedsmaessig belastning for konstruktionen. For afstande under 3 x rotordiameter ma man
tage seerlige forbehold for dette, og planlaegning herfor bgr undgas

Undersggelser af harmoniforhold i en vindmgllegruppe viser, at en indbyrdes afstand mellem
vindmgllerne pa 3 - 4 x rotordiameteren virker mest harmonisk. Dette forhold geelder, hvad enten
der er tale om fa eller mange vindmagller pa reekke. Ved en afstand pa over 5 x rotordiameteren
fremstar mgllerne ikke laeengere som en klart sammenhangende enhed, da den indbyrdes afstand i
forhold til mgllernes starrelse virker stor.

Opstillingsmgnstre

Opstillling af enkeltstaende mgller vurderes ikke i sig selv som landskabeligt problematisk, nar der
ikke forekommer andre mgller i mgllens naerzone. Enkeltstaende mgller bar imidlertid ikke
forhindre den potentielle opstilling af flere vindmeller pa linje eller i andre acceptable geometriske
formationer. For at anvende arealerne mest effektivt bgr der give forrang for arealer med plads til
flere vindmagller frem for arealer med plads til fa.

En opstilling med to mgller er ligesom en enkeltstdende mgalle en simpel og let opfattelig model.
Der knytter sig ikke saerlige problematikker til opstillinger med 2 mgller.

Ved opstilling af tre til fire mgller anbefales det at stille vindmgllerne pa lige raekker. Opstilling i
trekantformation eller i kvadrat er sveert at opfatte som geometrisk formation, undtagen fra meget
hgje standpunkter eller fra luften.

Med fem eller flere mgller udvides de geometriske opstillingsmuligheder. Her kan mgllerne bade
stilles op pa lige eller i buede raekker. Oplevelsen af en buet reekke kan ikke opnas med feerre end
fem mgiller, idet man i stedet vil opfatte opstillingen som knaekkede raekker. Opstilling i en buet
raeekke kan dog fra visse standpunkter veere sveer at opfatte.

Opstilling i dobbelte, parallelle reekker, hvad enten de er parvis forskudt eller kvadratisk opstillet, vil
fra visse standpunkter opleves uklar og uden en entydig geometri, mens geometrien fra
standpunkter i forlaeengelse af raekkerne vil opleves tydeligt. Oplevelsen afhaenger dog i nogen grad
af, hvorvidt opstillingen opleves i en beveegelse rundt om opstillingen, som fra fx en bil, eller mere
statisk fra et enkelt, fast punkt i landskabet.

Opstilling i starre grid-mgnstre sendrer landskabets overordnede karakter til et teknisk landskab, da
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de indbyrdes afstandskrav mellem sa store vindmaller kraever betydelige arealer til sddanne
opstillinger. Geometrien i et grid-mgnster vil fra alle standpunkter give oplevelser af bade orden og
kaos gennem de enkelte dele af mglleparken. Det bgr bero pa en konkret vurdering af om
landskabet kan beere et stort teknisk anleeg

Navhgjder

Visuelle undersggelser peger pa, at det visuelt kan veere sveert at opfatte den indbyrdes relation
mellem navhgjderne, hvis de ikke har en vis hgjdeforskel, og derfor har navhgjden ikke vaesentlig
betydning for opfattelsen af den geometri som vindmgllerne er opstillet efter.

Som udgangspunkt har navhgjdernes indbyrdes forhold derfor ikke veesentlig betydning, hverken
for opfattelsen af terraen eller for opfattelsen af det enkelte opstillingsmgnster. Kun i helt seerlige
landskabssituationer med store terreenspring bgr den visuelle konsekvens af navhgjdernes samspil
vurderes.

Generelt vil de indbyrdes forskelle i navhgjderne blot blive opfattet som variationer i terreenet, som
ikke virker forstyrrende for den overordnede opfattelse af opstillingens geometri. Analyser viser at
det farst ved en indbyrdes forskel i navhgjden pad mere end 5 meter begynder at genere
opfattelsen af opstillingen. Ved indbyrdes forskelle pa mindre end 5 meter i navhgjden (mellem
nabomgller) er der ingen aestetiske argumenter for at lave seerlige tilpasninger af navhgjderne.

Afvejning af vindmgllestgrrelse i forhold til antal

I mange forslag til vindmglleprojekter vil man std med et valg mellem flere, mindre vindmgller eller
fa, store vindmgller. Mens hgjdeforskellen mellem en 2,3 MW vindmglle og en 3,6 MW vindmglle
'kun’ er omtrent 20-25 meter, vil opstillingens horisontale udstraekning gges veesentligt med flere,
mindre mgller. Det betyder typisk, at flere mindre mgller er mere dominerende i naerzonen end
feerre, store vindmgller, idet den samlede opstilling fylder mere i synsfeltet. Fra mellem- og
fiernzonen vil forskellen mellem de to opstillinger oftest ikke veere vaesentlig, dog vil eksempelvis
en raekkeopstilling kunne opfattes som en geometrisk mere klar opstilling, nar der er flere mgller i
raeekken.

Der er saledes argumenter for bade at arbejde med flere og med faerre mgller, og der kan ikke
opstilles generelle anbefalinger for dette, udover at begge muligheder bgr undersgges og
sammenlignes i den konkrete landskabelige sammenhaeng.

Udvalget anbefaler,
e atvindmgller i grupper opstilles med en indbyrdes afstand pa 3 - 4 x rotordiameteren for at
opna det mest harmoniske samspil med omgivelserne.
e atvindmgller i gruppe fortrinsvis opstilles i lige reekker eller evt. en bue, nar der er tale om
mere end 5 vindmgller. Ved opstilling af starre vindmglleparker kan andre
opstillingsmanstre indga i den konkrete vurdering, grid-mgnstre o.lign.
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f. Forholdet mellem vindmglleomrader
Mgllegrupper er flere vindmgller, der planlaegges opstillet som en selvsteendig sammenhaengende
enhed. Begrebet deekker over enhver mglleopstilling fra 2 - 3 vindmgller til starre grupper eller
parker.

Antallet af mgllegrupper i et givent landskab kan variere meget. Dermed varierer ogsa antallet af
mgllegrupper, der kan opleves indenfor den samme synsvinkel. Samspillet mellem de enkelte
mgllegrupper har vaesentlig betydning for deres pavirkning af landskabet, ikke mindst for omrader
med mange mgllegrupper. Samtidig har vindmgller pa op mod 150 m hgjde en stgrre fiernvirkning,
og derfor vil de selv pa lang afstand sta i visuel forbindelse med andre mgllegrupper.

Man er derfor ngdt til at tage mgllernes stgrrelse i betragtning, hvis man vil sikre en harmoni
mellem mgllegrupper og landskab. Det vil desuden fra seerlige synsvinkler i landskabet fx
udsigtspunkter veere veesentligt, at vindmgllegrupperne fremstar harmonisk.

Visuelle undersggelser for 150 m hgje vindmgller peger pa, at mgllegrupper med en indbyrdes
afstand pa mindst 4 km fremstar som klart adskilte i nzer- og mellemzone. | fiernzonen begynder
samspillet at blive mere uklart, men det er fgrst omkring den ydre fjernzone, at det er sveert at
adskille de enkelte mgllegrupper fra hinanden. For afstande mindre end 4 km begynder opstillinger
at blande sig sammen allerede i mellemzonen. Da der samtidig er plads til flere mgllegrupper
indenfor synsfeltet, risikerer landskaber med mange vindmgller at fremsta med en kompleks og
forvirrende baggrund med mgllegrupperinger i forskellige starrelser.

Udvalget anbefaler, med baggrund i de udfgrte analyser og anbefalinger jf. bilag 3, at
vindmgllegrupper som hovedregel opstilles med en afstand pa minimum 28 x totalhgjden fra andre
vindmgllegrupper. Det vil for en 150m vindmglle svarer til 4,2 km svarende til landskabsanalysens
naerzone. Dette forhold kan fraviges, hvis kommunen i forbindelse med en konkret vurdering
(VVM) kan godtgare at samspillet mellem vindmgllegrupperne fremtreeder harmonisk i landskabet,
og at det samtidig opfattes som adskilte anlaeg.

g. Veerdifulde landskaber og beskyttede omrader
Der er en reekke omrader rundt om i landet, som er underlagt forskellige former for beskyttelse
enten af natur- eller landskabshensyn. Det er bl.a. § 3-omrader, Natura 2000-omrader,
kulturminder og andre kulturhistoriske elementer. For mgller pa 100 — 150 m geelder de sammen
overvejelser som for opstilling af vindmgller med lavere hgjde. Det ma i det konkrete tilfeelde
vurderes hvilke konsekvenser vindmgllerne kan fa for landskabet, samspillet med kulturminder og
kulturhistoriske elementer samt for § 3 beskyttede naturtyper. | forhold til naturtyper knytter der sig
en seerlig problemstilling til lavbundsarealer, hvor det skal vurderes om opstilling af vindmgller er til
hindring for mulig senere naturgenopretning.
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| forhold til Natura 2000-omrader er det ikke pa forhand udelukket at opstille vindmeller i disse
omrader. Det vil i farste omgang kraeve en vurdering af, om vindmgllerne far veesentligt negative
konsekvenser for de arter og naturtyper, som omradet er udpeget for at beskytte. En sadan
vurdering skal foretages af kommunerne, hvis der er opnaet en planleegningstilladelse fra
miljgministeren. Det vil afheenge af, hvilke udbygningsmal der opstilles for vindkraft pa land, om
der er behov for at undersgge mulighederne for opstilling af vindmeller i Natura 2000 omrader.
Udvalget vurderer, at der i farste omgang bgr anvendes de tilgaengelige omrader udenfor Natura
2000 udpegninger.

Regionplanerne indeholder retningslinjer for og udpegninger af bevaringsveerdier og
naturbeskyttelsesinteresser i det dbne land, herunder, landskabsinteresser. De veerdifulde
landskaber er ofte omrader, som hidtil har veeret friholdt for vindmagller i amternes
regionplanlaegning. Det vil fortsat veere hensigtsmaessigt at holde sammenhaengende veerdifulde
landskabsomrader, iseer i visse kystomrader, fri for vindmgiller.

I Miljgministeriets rapport "Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen — 2009”
opfordres kommunerne til i deres planleegning for det abne land, i farste omgang at tage
udgangspunkt i amternes hidtidige regionale udpegninger, og derneest i forbindelse med nye
anleeg, at implementere den landskabskaraktermetode som Skov- og Naturstyrelsen har udviklet,
og som omfatter en kortlaegning, en beskrivelse og vurdering af det abne land i karakteristiske
landskabsomrader. Skov- og Naturstyrelsen udsender i begyndelsen af 2007 en vejledning om
landskabskaraktermetoden.

I nogle omrader af landet vil en ny faktor i vindmglleplanleegningen veere forholdet til kommende
udpegninger til nationalparker. Der forventes vedtaget en lov om nationalparker til foraret 2007,
hvor miljgministeren i farste omgang vil udveelge 1-3 omrader som mulige nationalparker.
Udveelgelsen vil ske blandt de pilot- og undersggelsesprojekter, hvor man lokalt har diskuteret et
forslag til nationalpark. Den eller de fgrste danske nationalparker forventes endelig oprettet i lgbet
af 2008.

Lovforslaget giver ministeren mulighed for i forbindelse med oprettelsen af den enkelte
nationalpark at fastseette regler om begreensning af kompetencen til planlsegning efter planloven
for at sikre, at der for eksempel ikke etableres anlseg som vindmgller, hvor det vil veere i strid med
formalet med nationalparken.

Udvalget anbefaler, at de regionale beskyttelsesinteresser, som amterne har udpeget i
regionplanerne, indgar i grundlaget for kommunernes udpegninger af potentielle vindmglleomrader
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2. Scenarier for udbygning med vindmagller pa land

a. Regeringens langsigtede energiudspil
Regeringen har den 19. januar 2007 fremlagt regeringens langsigtede energiudspil for Danmark.
Det er visionen, at Danmark pa langt sigt helt skal frigare sig fra fossile breendsler — kul, olie og
naturgas og i stedet anvende vedvarende energi.

Den langsigtede vision og de konkrete mal skal realiseres gennem en styrket indsats vedragrende
effektiv produktion og forbrug af energi samt gget udvikling og brug af vedvarende energi. Det er
herunder malsaetningen, at det samlede energiforbrug ikke ma stige og at andelen af vedvarende
energi forgges til mindst 30 pct. af energiforbruget i 2025.

Den optimale sammensaetning af virkemidler til fremme af energieffektiviseringer og vedvarende
energi afhaenger i hgj grad af markedsudviklingen og den teknologiske udvikling - bade i Danmark,
i EU og i resten af verden.

Regeringens energipolitiske udspil skal sikre en omkostningseffektiv indfrielse af de overordnede
malsaetninger om forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelse og hgj konkurrenceevne. Instrumenterne
skal kombinere politisk regulering og markedsmekanismer, sa det sikres, at investeringerne sker,
hvor der fas mest mulig energi og miljg for pengene.

Regeringen vil Igbende sikre, at de energipolitiske virkemidler er de mest omkostningseffektive
bade pa kort og pa langt sigt. Savel delmal for energispareindsatsen og vedvarende energi samt
konkrete virkemidler vil blive justeret hvert 4 ar med henblik pa at opretholde en ambitigs og
effektiv energipolitik. Derudover gennemfgres i 2015 en samlet midtvejsstatus for indfrielsen af
malsaetningerne og en vurdering af effektiviteten i initiativer og virkemidler med henblik pa om
muligt at fastseette endnu mere ambitigse malszetninger.

El-infrastrukturen skal understgtte forsyningssikkerheden, konkurrencedygtige elpriser og en
effektiv og miljgrigtig anvendelse af produktions- og transmissionssystemet. Indpasningen af en
stigende maengde vindkraft og anden vedvarende energi aendrer kravene til elsystemet markant.
Savel storskala vindkraft som lokale teknologier til produktion af vedvarende energi stiller krav til
udformningen og styringen af savel de lokale net som det overordnede transmissionsnet. Det stiller
krav om veltilrettelagt udbygning af el-nettet.

Vindenergi

Kilderne til vedvarende energi er i Danmark farst og fremmest vind og biomasse.
Vindkraftteknologien star meget centralt i den aktuelle forsyning med vedvarende energi, og
teknologien udvikles stadig.
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Det forventes, at vindkraft ogsa i 2025 vil levere et meget vaesentligt bidrag til en
omkostningseffektiv opfyldelse malsaetningen. Det vil regeringen allerede nu tage hgjde for i
planlaegningen og foreslar mere konkret falgende tiltag.

e Strategisk planleegning af vindmaglleudbygningen: Danmark har en international
farerposition pa vindkraftomradet. Denne position skal fastholdes og videreudvikles.
Regeringen vil fglge op pa anbefalingerne fra vindmglleudvalget for at sikre en bedre
planleegning for vindmagller pa land. Hertil kommer at regeringen vil arbejde for demonstrations-
og forsggspladser for land og havvindmgller og endelig vil regeringen i forleengelse af
havvindmglleudvalgets rapport udarbejde en opfelgende infrastrukturplan for vindmgller pa
havet

e Skabe rammer for vedligeholdelse og udbygning af vindkapacitet: Den eksisterende
vindkraftkapacitet skal lgbende fornyes for at opretholde den eksisterende hgje andel af
vindkraft i elforsyningen. Regeringen vil skabe de forngdne rammer for opretholdelsen af den
nuveerende kapacitet og den forventede udbygning med yderligere kapacitet.

e Optimal udvikling af el-infrastrukturen: Regeringen vil sikre, at el-infrastrukturen udbygges i
takt med en gget vindmglleudbygning, og hvor det i gvrigt er samfundsgkonomisk fordelagtigt.

b. Eksisterende mgller

Ved udgangen af 2006 er der 5.274 vindmgller med en samlet effekt pa ca. 3.137 MW. Heraf er de
214 mgller med en samlet effekt pa 423 MW opstillet pa havet.

De 5.060 landmgller med en samlet effekt pa 2.714 MW producerede i 2005 ca. 5,1 TWh. | et
vindmaessigt normalar forventes produktionen at veere ca. 5,4 TWh eller ca. 15 % af det
nuveerende elforbrug.

Ses bort fra de mindste mgller under 150 kW er antal, effekt. gennemsnitlig alder og totalhgjde
(navhgijde plus vingeleengde) fordelt som vist pa figur 1, 2, 3 og 4
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Som fglge af udskiftningsordningen, der lgber frem til udgangen af 2009, forventes der at blive
nedtaget ca. 900 mgller pa op til 450 kW og opstillet ca. 150 nye mgller pa 2 — 4,5 MW med en
samlet effekt pa 350 MW. Safremt ordningen udnyttes fuldt ud kan der saledes til den tid vaere
opstillet ca. 4.400 vindmagller pa land med en samlet effekt pa ca. 2.900 MW og en produktion i et
normalar pa 5,6 TWh, svarende til 16 % af elforbruget. Dette indebaerer, at der derefter vil veere i
starrelsesorden 3.700 vindmgller mindre end 1 MW og med en samlet effekt pa ca. 1.800 MW,
som kan forventes nedtaget i de kommende ar. Regnes der med en teknisk levetid pa 20 ar, vil det
primzert ske i arene 2015-2020, jeevnfar aldersfordelingen figur 3.

For eksisterende mgller over 1 MW findes gennemsnitlig, at effekten pr m? overstrgjet areal ca. er
0,45 kW/m?, samt at det gennemsnitlige forhold mellem rotordiameter (D) og navhgjde (H) er ca.
1,15 med en variation mellem 1,0 og 1,3, jeevnfar figur 5. Forudseettes de fremtidige mgller at have
samme effekt pr m? som de eksisterende, findes maksimalhgjderne som vist pa figur 6 i
afheengighed af mglleeffekt og et forhold mellem rotordiameter og navhgjde pa mellem 1,1 og
1,35.
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c. Scenarier
Der er ikke i regeringens langsigtede energiudspil angivet en forventet sammenseaetning af VE-
forsyningen i 2025, da VE-udbygningen lgbende forventes at blive tilpasset markeds- og
teknologiudvikling.

Der er imidlertid fremlagt et eksempel pa en udbygning, som medfarer en fordobling af VE-
andelen. | eksemplet indgar en fordobling af vindmgllekapaciteten fra ca. 3.000 MW til ca. 6.000
MW, hvorefter vindmgllernes produktion svarer til ca. 50 pct. af det danske elforbrug i 2025, Det er
herunder forudsat at vindmgllekapaciteten pa land opretholdes og udbygges med yderligere 1.000
MW. Hvor stor udbygningen pa land kan blive afhaenger imidlertid bl.a. af mulighederne for at
finde velegnede placeringer.

Starrelsen af de fremtidige maller kendes ikke, men der forventes pa nuvaerende tidspunkt ikke i
vaesentlig omfang at blive fremstillet mgller under 1-1,5 MW. Dette medfgrer, at en stor del af de
steder, hvor der i dag star mindre mgller ikke vil veere egnede til opstilling af nye store megller, som
kreever stgrre afstand til beboelse.

Pa baggrund af en stikprgve omfattende 1.040 mgller eller ca. 20 % af alle landmagller er afstanden
til neermeste beboelse beregnet for hver mglle. For mgllestarrelser mellem 150 og 1.000 kW er
andelen af de eksisterende mgllers minimumsafstand beregnet i afhaengighed af afstanden som
vist pa figur 7.
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Figur 7

Forudsat, at afstandskravet for nye mgller er 400 m svarende til en maksimalhgjde pa 100 m, vil
der med den pa figur 7 viste fordeling maksimalt veere mulighed for at opstille nye mgller pa ca. 45
% af de steder, hvor der i dag star eksisterende mgller eller omkring 2.200 steder. @ges
afstandskravet til 600 m reduceres mulighederne til 25 % af stederne svarende til ca. 1.200. Med
forsigtighed kan det skgnnes, at kun omkring halvdelen af stederne vil veere egnede under
hensyntagen til usikkerheden omkring stikpraveberegningen samt at andre forhold end
afstandskrav kan umuliggare opstillingen. Med et afstandskrav pa henholdsvis 400 og 600 meter
vil de starste mgller, der kan opstilles, veere henholdsvis ca. 2 MW og ca. 4,5 MW, jeevnfar figur 6.
Safremt disse opstilles pa omkring halvdelen af pladserne, vil den samlede effekt veere
henholdsvis ca. 2.200 MW og 2.700 MW.
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Farst efter en neermere planlaegning og vurdering af mulighederne for at genbruge eksisterende
mglleplaceringer samt udpegning af nye omrader kan omfanget af vindmglleudbygningen pa land
skitseres. Den fglgende tabel angiver saledes i 3 scenarier alene det antal mgller pa henholdsvis
2,3 MW, 3,6 MW og 4,5 MW, der skal til en given samlet effekt. Mgllestgrrelserne svarer til de
nuvaerende kommercielle mgller med totalhgjde pad mellem 125 og 150 meter.

Antal nye mgller ved mglleeffekt
Produktion i
Scenario % af 2,3 MW 3,6 MW 45 MW
MW elforbrug
1 3.000 20 1.304 833 667
4.000 26 1.739 1.111 889
3 6.000 39 2.609 1.667 1.333

Den tilhagrende elproduktion i forhold til det nuveerende elforbrug pa 35 TWh/ar er
overslagsmaessigt beregnet med et arligt fuldlasttimetal pa 2.300 eller ca. 15 % hgjere end
gennemsnittet for de eksisterende mgller, jeevnfar figur 8. Afheengig af hvor mgllerne opfares samt
den teknologiske udvikling kan produktionen maske blive stgrre og dermed daekke en stgrre andel
af elforbruget.
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Figur 8

For alle scenarier geelder, at der i praksis ikke kun vil blive opfart én vindmgllestarrelse. Dels
forventes der i takt med at de eksisterende mgller nedtages frem mod 2030 at blive opstillet mgller
med en stgrrelse tilpasset mulighederne, og dels vil der blive udpeget nye omrader med
varierende begraensninger af hgjde og dermed mgllestarrelse.

Scenario 1 kan eksempelvis besta af nye mgller pa eksisterende pladser med en samlet effekt pa
2.000 MW samt 1.000 MW pa nye placeringen frem mod 2030. Det samlede mglleantal vil
overslagsmaessigt veere omkring 1.300 forudsat en gennemsnitstarrelse pa 2,3 MW eller som vist i
tabellen kunne besta af knap 700 mgller med en effekt pa 4,5 MW. Denne mgllesterrelse vil
formentligt veere den starste, der opfylder kravet om en hgjde pa under 150 meter og et forhold
mellem rotordiameter og hgjde pa under 1.35, jeevnfar figur 6.
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Scenario 2 kan veere en udbygning af scenario 1 med nye store mgller pa tilsammen ca. 1000
MW. Scenariet forudseetter, at der udpeges pladser til yderligere 1.000 MW. Safremt udbygningen
skal finde sted inden for de naermeste ar, formentlig inden 2015 og inden de eksisterende mgller
nedtages, vil der veere behov for pa kort sigt at udpege et betydeligt antal nye
placeringsmuligheder. Til gengeeld vil der pa sigt blive frigivet et stort antal pladser i takt med at de
eksisterende mgller nedtages uden at der bliver opfgrt nye mgller samme sted. P& lang sigt kan
scenariet resultere i ca. 1.100 mgller med en gennemsnitlig effekt pa 3,6 MW. Mulighederne for at
udpege pladser til dette er naermere belyst i afsnit 3.c

Scenario 3 belyser konsekvenserne ved en fordobling af vindmglleeffekten. Med en gennemsnitlig
mgllestarrelse pa 4,5 MW er antallet af mgller omkring 1.300 med en produktion svarende til ca.
40 % af det nuveerende elforbrug.

3. Den langsigtede planlaegning for vindmgller

Den langsigtede planleegning tager udgangspunkt i situationen efter udskiftningsordningens
gennemfgrelse, hvor der skal ske en lgbende udskiftning af aeldre og mindre mgller med nye
stgrre mgller og en eventuel udbygning med yderligere mgller. Udvalget har i relation til den
langsigtede planlaegning, udover de i kapitel 1 behandlede landskabelige hensyn ved hgje mgller,
draftet henholdsvis statens og kommunernes rolle og behovet for aendringer af eksisterende
anbefalinger og nye redskaber i planlaegningen. | forbindelse hermed er der foretaget en oversigtlig
vurdering af muligheden for at finde areal til en yderligere vindmglleudbygning pa land.
Vurderingerne (jf. afsnit 3c) sandsynligger, at det er muligt at finde egnede arealer til en yderligere
udbygning, som tager hensyn til de geaeldende bestemmelser for afstand til beboelse, og som ikke
er i vaesentlig konflikt med naturbeskyttelsesinteresser. En mere preecis vurdering af mulige arealer
til opstilling af maller forudseetter en konkret vurdering af de enkelte omrader.

Arealbehovet til opstilling af vindmagller pa land haenger ngje sammen med, hvilket
udbygningsscenarium for vindenergiomradet, der anvendes, og hvilke principper vindmgllerne
opstilles efter. Overordnet set kan der skelnes mellem 2 forskellige udbygningsmodeller:

Udbygningsmodel 1
I denne model fortsaettes det nuveerende udbygningsprincip,
e Spredningsmodellen, hvor vindmgllerne er opstillet i hele landet og de fleste er opstillet i
mindre grupper.
e | denne model er det vejet hgijt, at vindmagllerne er opstillet pa placeringer, hvor det er
landskabeligt acceptabelt.
e Det medfgrer, at energiudnyttelsen ikke er optimal, og at de mest vindrige placeringer fx
langs kysten undgas, herunder de udpegede veerdifulde kystlandskaber jf. planlovens
bestemmelser om kystnaerhedszonen
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e Samfundsgkonomisk bliver det dermed noget dyrere at opstille vindmgller, end hvis de blev
opstillet der, hvor der kan produceres mest el.

e Da vindressourcen ikke udnyttes optimalt vil det kreeve forholdsvis flere vindmgller at opna
en given daekning af elforbruget.

Udbygningsmodel 2
I denne model sendres udbygningsprincippet

e Savindmgllerne koncentreres pa feerre vindrige placeringer med flere mgller i en gruppe.

e Denne model, hvor vindressourcen vejes hgit vil betyde anvendelse af flere placeringer
taettere pa kysten, omrader som kan veaere problematiske.

e Energiudnyttelsen vil her veere teettere pa det optimale, hvorved den enkelte vindmglle
producerer mere.

e Samfundsgkonomisk vil det blive billigere, fordi vindkraften produceres med en lavere
KWh-pris.

e Der vil veere behov for et mindre antal placeringer, da vindmgller samles i stagrre grupper.

Kommunerne vil i begge modeller veere centrale aktgrer, som skal sikre den regionale og lokale
afvejning i samarbejde med nabokommuner og borgerne. Model 2 vil dog kraeve en starre grad af
statslig involvering. Staten vil, bade i forhold til de natur- og miljgmeessige vurderinger og i forhold
til udpegning af de mest vindrige omrader i landet, veere den centrale myndighed, der i samarbejde
med kommunerne udpeger de lokaliteter, der vil veere attraktive at detailplanlsegge for i
kommunerne.

En sadan statslig involvering vil skulle koordineres med en udbygning af det fremtidige elnet, til
fremfaring af den producerede stram.

a. Statens rolle og varetagelse af de nationale miljgbeskyttelsesinteresser
Statens interesser i vindmglleudbygningen tager sit afsaet i dels energipolitiske og
samfundsgkonomiske interesser i forhold til vindkraftudbygningen og dels varetagelsen af de
miljgmaessige interesser. Ud fra et miljgmaessigt synspunkt er der to overordnede nationale
interesser, som skal varetages i vindmglleplanlaegningen. For det farste er der hensynet til
bevarelse og beskyttelse af veerdifulde sammenhaengende landskaber og seerlige arter fx fugle.
For det andet er der hensynet til regeringens langsigtede energiudspil og de internationale
forpligtelser til at nedseette udslippet af drivhusgasser og dermed mindske globale klimaaendringer.

Varetagelsen af de nationale interesser i vindmglleplanleegningen sker blandt andet ved at
fastsaette rammer og retningslinier for kommunernes planleegning og ved at sikre, at den
ngdvendige viden og de ngdvendige redskaber for kommunernes planlaegning er til stede.

Varetagelsen af beskyttelse af veerdifulde og sammenhangende landskaber er bl.a. sikret i
planloven gennem et seerligt kapitel om planleegning i kystomraderne og bestemmelser om
kommunernes planlaegning for det abne land, som skal sikre, at kommunerne i deres planleegning
foretager en afvejning af de forskellige hensyn.
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Miljgministeren skal hvert fierde ar offentliggare en oversigt over statslige interesser i
kommuneplanen, herunder i relation til kommunernes planlaegning for vindmgller. | oversigten
orienteres om rammerne for kommunernes planlaegning, og for hvilke hensyn de skal varetage i
deres planer.

I planloven har miljgministeren desuden befgjelser til fx at fastsaette nsermere regler og
retningslinjer for kommunernes vindmglleplanlaegning eller til at overtage den konkrete
planleegning og udpegning af omrader til opstilling af vindmaller.

Miljgministeren kan saledes anvende planlovens bestemmelser i § 3 om udstedelse af
landsplandirektiver til at lave retningslinjer om vindmglleplanlaegning og til fastsaettelse af praecise
udpegninger til opstilling af vindmagller. Endvidere kan ministeren efter denne bestemmelse gribe
ind overfor kommunernes planlaegning til varetagelse af landsplanmaessige interesser.

Efter 8§ 3, stk. 1 kan miljgministeren fastsaette bindende regler for kommune- og lokalplanernes
indhold. Det kan eksempelvis veere regler om i hvilke omrader der kan opstilles mgller, herunder
konkrete udpegninger, hvor hgje mgllerne ma veere, opstillingsmgnstre, indbyders afstand m.v.
Kommunernes planleegning ma ikke stride mod disse regler, men kommunerne har ikke pligt til at
falge op pa planleegningen. Det gaeldende cirkuleere om planleegning for og landzonetilladelse til
opstilling af vindmgller af 10. juni 1999 er et eksempel pa et landplandirektiv udstedt i medfer af
planlovens § 3 stk. 1.

Efter § 3, stk. 2 kan regler efter § 3, stk. 1, tillaegges retsvirkning som kommuneplan, det vil sige
savel kommuneplanretningslinier som kommuneplanrammer for lokalplanleegningen. Hermed far
kommunerne pligt til at falge op med lokalplanleegning, nar en projektudvikler anmoder herom.

Miljgministeren kan endvidere beslutte, at forudsatte bygge- og anleegsarbejder efter § 3, stk. 1,
kan gennemfgres uden kommune- og lokalplan og landzonetilladelse.

Efter 8 3, stk. 3 kan miljgministeren palaegge en kommunalbestyrelse at tilvejebringe et
kommuneplantilleeg og en lokalplan for et vindmglleprojekt.

Og efter 8 3, stk. 4 kan miljgministeren overtage en kommunalbestyrelses befgjelser og
tilvejebringe et kommuneplantilleeg og en lokalplan for et vindmglleprojekt.

Anvendelsen af landsplandirektiver straekker sig fra udstedelse af regler og retningslinjer med en
meget overordnet og generel karakter til konkrete pabud, som kan veere rettet mod en enkelt
kommunalbestyrelse. Praksis har vaeret at konkrete pabud og direkte overtagelse af en
kommunalbestyrelses befgjelser, sakaldt call in kun anvendes i sjeeldne tilfeelde efter at
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muligheden for en dialoglgsning er udtegmt, og hvor der er saerlige nationale interesser, som spiller
ind.®

Miljgministeriet har desuden som tidligere naevnt udarbejdet en reekke vejledninger,
visualiseringsrapporter og en eksempelsamling om planleegning for vindmagller fra 1994, som har
medvirket til at sikre, at vindmgllerne indpasses i landskabet og ikke opstilles pa steder, hvor
landskabet ikke kan baere det.

Udover de rent planlaegningsmaessige instrumenter som staten kan anvendes i
vindmglleplanlaegningen, vil tilrettelaeggelse og implementering af regeringens mal pa
vindkraftomradet forega i dialog mellem staten, kommunerne og KL.

Udvalget er enigt om, at staten sikrer det ngdvendige grundlag for kommunernes planlaegning
ved aktivt at bidrage med retningslinjer, viden og stille veerktgijer til radighed.

Udvalget anbefaler, at Miljgministeriet reviderer det geeldende cirkuleere og vejledning samt
eksempelsamlingen Vindmgller i kommuneplanlaegningen pa baggrund af regeringens langsigtede
energiudspil, den nye stgjbekendtggrelse, nr. 1518 af 14. december 2006, samt anbefalingerne i
denne rapport, herunder anbefalingerne pa baggrund af landskabsvurderingen af hgje vindmagller.

Udvalget anbefaler, at staten repraesenteret ved Skov- og Naturstyrelsen og Energistyrelsen
tager initiativ til oprettelse af faste dialogfora med kommunerne med henblik pa at sikre fremdrift,
smidighed og koordinering i implementering af energipolitikken og en effektiv lasning af problemer,
som matte opsta i processen.

b. Kommunernes planlaegning
Med kommunalreformen har kommunerne overtaget en lang reekke af amternes opgaver, herunder
planleegning for det &bne land. Det er derfor kommunerne, der fremover har hovedansvaret for at
tilvejebringe plangrundlaget for at gennemfare den overordnede politik pa vindkraftomradet. Det er
saledes kommunernes opgave at indarbejde en samlet strategi for vindkraftudbygningen i deres
kommuneplaner, udarbejde VVM redeggrelse, vedtage kommuneplanretningslinjer som grundlag
for meddelelse af VVM tilladelser, udarbejde lokalplaner og samtidig sikre den lokale opbakning
gennem dialog med borgerne.

Vindmglleplanlsegning skal i hgj grad ses i sammenhaeng med den gvrige planlaegning for det
abne land, og behovet for udpegning af arealer til opstilling af vindmagller skal afvejes i forhold til de
avrige interesser i det abne land.

Planleegning for de mange nye emner som kommunerne skal varetage i kommuneplanen
forudsaetter samarbejde pa tvaers af kommunegraensen. Det fremgar af "Oversigt over statslige

8 Miljgministeren har senest anvendt § 3 stk. 4 (call in) i december 2006 i forbindelse med planlaegning for vindmgaller
ved Kappel pa Lolland.
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interesser i kommuneplanlaegning — 2009” fra dec. 2006, at det er en forudsaetning, at
kommunerne samarbejder og drgfter de emner, som har overordnet og regional karakter.
Planlaegning for vindmgller med en hgjde pa til 150 meter er et sddan emne, hvor kommunerne
skal tage hensyn til de landskabselementer og beboere, som pavirkes af vindmgller, ogsa i
nabokommunen. Opstilling af vindmgller pa 100 — 150 m vil ofte fa synlige konsekvenser udover
kommunegraensen.

Med kommunalreformen har kommunerne faet mulighed for at gere indsigelse mod en
nabokommunes kommuneplanforslag. Alene af den grund vil der vaere behov for et teet
samarbejde mellem nabokommuner om koordinering af planlesegningen for vindmgller.

Planlaegningen for store vindmgller vil ofte skabe lokale diskussioner, idet der er tale om meget
markante tekniske anleeg. Planleegningen for vindmgller vil derfor veere en udfordrende opgave for
kommunerne, som kraever teet dialog med borgerne. Kommunerne vil i mange situationer komme
til std i en klemme mellem kravet om at fglge op pa de nationale strategier og hensynet til at
varetage de lokale borgeres interesser. Det er udvalgets vurdering, at kommunerne er en central
aktar i forhold til at sikre lokalbefolkningens opbakning.

Kommuner skal i deres langsigtede planlaegning for vindmgller inddrage det aspekt, at mange
nuveerende vindmagller vil blive nedtaget inden for de naeste 10 — 15 ar. Omrader, der i dag er
praeget af vindmaller, vil derfor ikke ngdvendigvis veere vindmglleomrader i fremtiden.
Udpegningen af fremtidige vindmglleomrader skal derfor ske ud fra en overvejelse om, hvilke
omrader der er bedst egnede pa langt sigt i forhold til hgje vindmagller, og ikke nadvendigvis om de
harmonerer med eksisterende vindmgller og vindmglleparker. Nogle af de omrader, som
kommunerne udpeger, vil formentlig fgrst blive anvendt efter 15 — 20 ar, men af hensyn til blandt
andet afvejningen i forhold til andre interesser, herunder i forhold til kommende byudvikling, er det
vigtigt at de fremtidige mglleplaceringer udpeges i god tid.

Der er mange anleeg, som pavirker oplevelsen af landskabet i det dbne land, herunder vindmgller.
Sterstedelen af Danmark er pavirket af sddanne anleeg fx landbrugsbygning, hgjspaendingsanleeg
mv. Der er dog stadig fa omrader, som er helt eller delvist uforstyrrede og praeget af stilhed.

Hensynet til fortsat at kunne opleve ro og uforstyrrethed er understreget i EU’s direktiv om
vurdering og styring af ekstern stgj. Direktivet har til formal at forebygge gener fra stgj i bade
byomrader og det dbne land. Her papeges, at der bliver stadig faerre landskabsomrader, som ikke
er bergrt af byudvikling og tekniske anlaeg.

Der er udarbejdet en bekendtgarelse i forleengelse af direktivet, som giver kommunerne mulighed
for i den samlede stgjkortlaegning i 2007 at udpege og afgreense stilleomrader. Pa den made kan
man bevare de omrader, hvor det fortsat skal veere muligt at opleve den naturlige stilhed og
hermed sikre den rekreative kvalitet, som er efterspurgt af befolkningen..
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Udvalget er enigt om, at kommunerne er centrale aktgrer i at sikre planlsegningsgrundlaget for
opstilling af vindmgller og lokalbefolkningens opbakning.

Udvalget anbefaler, at kommunerne pa grundlag af statens retningslinjer og veerktgjer falger op
pa regeringens energiudspil ved i kommuneplanrevisionen i 2009 at indarbejde en samlet plan for
den langsigtede udbygning med vindmgller med udpegning af omrader, hvor der kan opstilles
vindmgller pa 100 — 150 m hgjde — samt at angive den anslaede samlede kapacitet i de udpegede
omrader.

Udvalget anbefaler, at planlaegning for store vindmgller koordineres pa tvaers af
kommunegraenserne.

Udvalget anbefaler desuden, at kommunerne identificerer omrader, der er helt eller delvist
uforstyrrede af vindmgller og andre starre anleeg samt frinolder disse omrader for opstilling af
vindmagller

c. Vurdering af arealer, der er til radighed for opstilling af hgje vindmaller
Den fremtidige udbygning med vindmagller pa land forudszetter, at der er de ngdvendige arealer til
radighed. Arealbehovet til opstilling af vindmgller pa land haenger som tidligere naevnt imidlertid
ngje sammen med, hvilket udbygningsscenarium for vindenergiomradet, der anvendes og hvilke
principper vindmagllerne opstilles efter.

For at tilneerme sig en kvantificering af de arealer, der star til radighed for en kommende udbygning
har Skov- og Naturstyrelsen for udvalget gennemfgrt en kortlaegningsanalyse, som sammenstiller
de omrader, hvor der enten er forbud mod mgiller, eller hvor der er vaesentlige
beskyttelsesinteresser. Kortlaegningen er udfgrt amtsvis og daekker farst og fremmest de omrader,
hvor der er de starste vindressourcer.

| analysen er indlagt afstandskravene til beboelse, som ifglge det gaeldende vindmagllecirkulaeret er
4x mgllens totalhgjde. Der er lagt denne afstand ind for henholdsvis 100, 125 og 150m hgje
vindmgller. Det vil sige henholdsvis 400, 500 og 600 meter fra beboelse. Disse afstande er ogsa
lagt omkring sommerhusomrader. Desuden er alle omrader med fredsskov indlagt pa kort. Det
bliver herefter muligt at se, hvilke omrader, der er til radighed for vindmailler, nar disse omrader
med forbud mod vindmgller treekkes fra.

Der er desuden indlagt temalag for henholdsvis areal- og punktfredninger, Natura 2000 omrader
(NOVANA) og seerlige beskyttelsesomrader udpeget i regionplanerne. | disse typer omrader er det
ikke helt udelukket at opstille vindmgller, men der skal laves seerlige vurderinger af, om vindmagller
vaesentligt pavirker de forhold, der har ligget til grundlag for beskyttelsen af omradet.

Der er ogsa lavet et temalag med eksisterende vindmgller. Det skal tjene til at identificere omrader,
som i dag er uforstyrrede af vindmgller og evt. ogsa andre tekniske anleeg. Det kan veere
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hensigtsmaessigt at friholde sddanne omrader for vindmegller med henblik for at fastholde deres
uforstyrrede og stille karakter.

Analysen giver et oversigtlig indtryk af, hvilke arealer der er til radighed for
vindmglleplanleegningen, og hvilke omrader der forudsaetter en neermere vurdering af
beskyttelsesinteresser. Udover de opstillede temaer skal der i en konkret planlaegning ske en
vurdering af omraderne i forhold til 83 omrader, beskyttelsesliner m.v.

Skov- og Naturstyrelsen har i forbindelse med kortleegningen foretaget en analyse af den samlede
rummelighed i de potentielle omrader, som er sammenholdt med scenario 2 i kapitel 2, dvs.
udbygning til 4000 MW installeret effekt

Tages der udgangspunkt i scenario 2 med en malsaetning om 4000 MW installeret kapacitet pa
langt sigt og opstilling af vindmgller pa 3,6 MW dvs. knap 150 m i totalhgjde vil det kreeve 1111
vindmgller pa land i alt. Det forudseettes her, at alle eksisterende vindmgller nedtages.

Landskabsanalysen har vist, at én af de mest harmoniske opstillinger af sa hgje vindmaller er 3 pa
linje. | dette eksempel forudseettes det, at alle mglleopstillinger bestar af grupper med 3 vindmgiller.
Det vil kreeve 370 placeringer pa landsplan.

Det forudseettes endvidere, at vindmgllerne opstilles i de omrader, hvor der er de bedste
vindforhold. Det drejer sig hovedsageligt om 5 omrader, nemlig de tidligere Nordjyllands, Viborg,
Ringkebing, Storstrgm og Ribe amter. | regneeksemplet forudsaettes det, at 90 % af vindmgllerne
opstilles i de omrader..

Udbygningsmal 4000 MW
Mglletype 3,6 MW (143,5 m i totalhgjde)
Antal mgller 1111
Opstillingsmgnster 3 mgiller pa linje
Opstillingsprincip 90 % i "5 vindrige amter”

Tabel 2: Parametre for beregning af arealbehov ved
udbygningsscenario 2

Kortanalysen sandsynliggar, at det er muligt at finde egnede placeringer til en yderligere
vindmglleudbygning pa land.

Udvalget er pa denne baggrund enigt i, der kan og skal findes en balance mellem

landskabshensyn, hensynet til klimapolitik/forsyning og hensynet til naboer, saledes, at der fortsat
kan ske en udbygning med vindmgller pa land
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Udvalget anbefaler, at Miljgministeriet videreudvikler kortlaegningsmetoden med henblik pa at
vejlede og stille oplysninger til radighed for kommunernes videre arbejde samt med henblik pa at
indgd i et samarbejde med kommunerne om kortleegning af de bedste egnede placeringer for hgje
vindmgiller.

d. Sikring af borgernes retsstilling
Borgernes retsstilling er ved planlaegning for og opstilling af vindmgller generelt set daekket via
bestemmelser lovgivningen farst og fremmest planloven og miljgbeskyttelsesloven.

Planloven indeholder bestemmelser om offentlig hgring af debatopleeg, planforslag samt Vurdering
af Virkninger p& Miljget (VVM) og Miljgvurdering af planer og programmer (SMV)*. Den offentlige
haring sikrer at borgerne far information om, hvilke tiltag offentlige myndigheder planleegger at
fremme samt mulighed for at pavirke planlaegningsprocessen gennem bemeerkninger og
a&ndringsforslag til det fremlagte.

Det er et grundleeggende princip i miljg- og planlovgivningen, at naboer til miljgbelastende anlaeg
ikke ma paferes gener udover, hvad der kan forventes som falge af samfundsudviklingen. Disse
hensyn varetages, for s vidt angar vindmgller, gennem dels greenseveerdier for den vindmgllestgj,
naboer ma udseettes for, som fremgar af Miljgstyrelsens stgjbekendtggrelse, dels gennem
bestemmelser om minimumsafstande mellem vindmgller og naboer som fremgar af
vindmagllecirkuleeret. Herudover indeholder vejledning til vindmgllecirkuleeret anbefalinger om
greenseveerdier for skyggegener, som anvendes i forbindelse med VVM.

e. Fastholdelse af befolkningens opbakning til vindkraftudbygning pa land
Planleegningsudvalget for vindmgller pa land har gennemgaet de geeldende regler for pristilleeg til
og ejerskab af vindmgller og i den forbindelse set pa sammenhaengen til incitamentet til at opstille
nye vindmgller. Dette er overvejet i sammenhaeng med nye tiltag for at forankre vindmgiller i
lokalsamfundene og give lokale incitamenter til at acceptere store nye vindmgller. Analysen har
dels givet anledning til nogle overvejelser, som praesenteres neden for og 2 anbefalinger.

Der findes ikke undersggelser, der viser sammenhaengen mellem ejerforhold og accepten af, at
der opstilles vindmgller. Men der findes mange ars erfaringer for, at lokalt ejerskab gennem
mgllelaug giver lokal accept af vindmgller. Det ma derfor forventes, at en faktor, der kan medvirke
til at skabe starre accept af nye mgller, er at retablere forankringen af vindmgller i lokalsamfundet.
Hvis naboer og borgere i lokalsamfundene er gkonomisk engagerede i mgllerne, kan dette veere
en medvirkende arsag til, at der skabes grobund for fornyet interesse for opstilling af mgller pa
land.

* Lov om miljgvurdering af planer og programmer, lov nr. 316 af 5. maj 2004 (SMV) indebzerer at
kommunerne skal foretage vurderinger af planforslag i forhold til lovens bestemmelser, herunder en
screening af om planforslaget er omfattet af reglerne om miljgvurdering.
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Forkgbsret til personer der bor i nseromradet

En vej til at styrke det lokale engagement kan vaere at engagere lokalbefolkningen gkonomisk i nye
mgller, der opstilles. Dette kan ske ved, at initiativtagere til nye vindmglleprojekter kan overveje at
tilbyde lokale mulighed for investering i f.eks. en vindmglle via etablering af et vindmgllelaug.

Da prisen for andele/aktier er afgarende for, om lokalbefolkningen vil investere i vindmgllerne, vil
det have afgarende betydning, at prisen pa andele/aktier ligger pa et rimeligt niveau. Endvidere vil
synlig offentliggarelse af tilbuddet have betydning. Ligeledes vil der skulle fastseettes en tidsfrist
(f.eks. 4 uger) for evt. udnyttelse af forkgbsretten. Herefter tilbydes andelene i fri handel.

Der er pa nuveerende tidspunkt mulighed for at give personer i neeromradet forkgbsret til nye
mgller. Udvalget har ikke arbejdet videre med disse overvejelser.

Bistand til mindre investorer og til virksomheder der opstiller vindmgller med henblik pa
inddragelse af lokale investorer

For mindre investorer kan det vaere besveerligt at investere i vindmgller, og der kan veere mange
uafklarede spgrgsmal, der fraholder dem fra at investere i vindmgller.

De stgrre virksomheder, som pa nuveerende tidspunkt opstiller vindmagller, foretager investeringen
pa linje med andre typer af investeringer. Inddragelse af mindre investorer kan give yderligere
administrative opgaver og virke som en heemsko pa den samlede investering.

Det kunne vaere en mulighed at yde hjeelp til nye potentielle vindmglleejere, f.eks. i form af bistand
til advokat, gkonomisk radgivning, anden starthjeelp. Ligeledes kunne det vaere en mulighed at yde
administrativ bistand til virksomheder, der opstiller vindmgller, sdledes at der skabes interesse for
at inddrage lokalbefolkningen gkonomisk. Udvalget har ikke arbejdet videre med disse
overvejelser.

Forsgg i udkantsomrader

I udkantsomrader med behov for udvikling, vil opstilling af vindmgller kunne medvirke til at pavirke
omradet i en positiv retning. En kombination af udbygningen med vindmgller med andre tiltag kan
betyde, at et udkantsomrade oplever generelle positive effekter i form af gget beskeeftigelse, bedre
gkonomi mv.

Et landdistriktsprogram er under udarbejdelse i Fgdevareministeriet. Programmet skal medvirke til
at skabe veekst og beskeeftigelse i landdistrikterne, hvilket bl.a. skal ske via opstilling af
udviklingsplaner i kommunerne. Det vil vaere en mulighed, at en kommune igangseetter et forsgg
under landdistriktsprogrammet med at kombinere opstilling af vindmgller med egnsudvikling.

Kommunale initiativer til vindmgller / kommunalt ejerskab
Alle kan tage initiativ til at etablere og eje vindmgller. Enkelte kommuner har gennem arene bygget

og ejet vindmgller, men da lovgivningen gennem 80erne og 90erne var indrettet saledes, at der var
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incitament til bredt lokalt ejerskab gennem etablering af mgllelaug, var der ikke nogen seerlig
tilskyndelse til at etablere feelles lokalt ejerskab til vindmgller gennem kommunale initiativer.

Det er en generel erfaring, at lokalt ejerskab skaber grundlag for st@rre accept af, at vindmgller
placeres i naerheden af, hvor man bor. Med de nye meget store vindmgller er det imidlertid praktisk
og gkonomisk en vanskelig proces at etablere mgllelaug for mgllernes nye naboer.

Da der samtidig med velplacerede nye store mgller kan veere god gkonomi for en kommune i at
eje vindmgller og seelge strgm, kan det vaere en overvejelse for kommunen at undersgge
mulighederne for dette. Det kan evt. veere med en organisationsform, hvor der samtidig etableres
en eller flere mgller som mgllelaug for kommunens beboere.

De seerlige erfaringer fra Samsg kommune er beskrevet i bilag 9.

Styrkelse af den statslige information og radgivning om vindkraft
For at gge informationsniveauet om vindkraft foreslas det, at den statslige informations- og
radgivningsindsats rettet mod de nye kommuner og offentligheden generelt styrkes.

Det er af afggrende betydning for holdningen til vindkraft, at overvejelser om opstilling af
vindmagller foretages pa et reelt grundlag. Det vil derfor generelt vaere hensigtsmeaessigt at sikre
tilstreekkelig information og radgivning om vindkraft, saledes at der skabes klarhed om de
eksisterende regler om planleegningen, stgj, lysafmaerkning mv. pa omradet. F.eks. kan der i
forbindelse med draftelser mellem investorer/developere og borgere om opstilling af vindmaller
veere behov for generelle informationer herom.

Udvalget har drgftet falgende elementer som led i en styrket indsats:

- Der udarbejdes en statslig informationspjece. Pjecen vil skulle indeholde faktuelle
oplysninger om vindmgller og kan benyttes af kommuner, borgere, investorer mv. | pjecen
henvises kommunernes planlaeggere, politikere og offentlighed til muligheden for
radgivning ved henvendelse til bestemte adresser, telefonnummer og mail vedrarende
afklaring af eventuelle tvivisspargsmal om lovgivning mv.

- Som led i at styrke radgivningsindsatsen etableres "veerktgjskasser” malrettet mod de
forskellige brugere (planlaeggere, projektudviklere). Veerktgjskasserne, der skal indeholde
generel viden, eksempler, best practise mv., ggres tilgaengelige pa Energistyrelsens og
Skov- og Naturstyrelsens hjemmesider. Der er i det foregaende redegjort for en reekke
anbefalinger til en kommende revision af cirkulaere og vejledning samt eksempelsamlingen
Vindmgller i kommuneplanlaegningen.

- Afholdelse af workshop og konference i foraret 2007 i regi af Miljgministeriet og Transport-
og Energiministeriet for politikere og planlaeggere i de nye kommuner — med introduktion til
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savel planleegningen, de lovmaessige rammer, planleegningsredskaber og praktiske
erfaringer. Dette forslag indgar i udvalgets anbefalinger til fremme af udskiftningsordningen.

Skattelovreglerne i forbindelse med vindmgller

Skattelovgivningens regler kan i visse tilfeelde fraholde lokale borgere, herunder mindre
erhvervsvirksomheder fra at engagere sig i vindmagller. F.eks. reglen i anpartslovgivningen om, at
en selvsteendig erhvervsvirksomhed med flere end 10 personer som ejere skal udarbejde et feelles
skatteregnskab efter skattelovgivningens almindelige regler..

Der er saledes en sammenhaeng mellem skatteregler og investeringslysten i nye vindmgiller. Der
skal imidlertid foretages yderligere undersggelser for at undersgge denne sammenhaeng naermere
far der eventuelt kan stilles forslag om aendringer pa omradet.

4. Udskiftningsaftalen
a. Status for implementering
Regeringen indgik den 29. marts 2004 en politisk aftale med Socialdemokratiet, SF og De radikale
som omfattede en udskiftningsaftale for eksisterende vindmgller og udbygning med nye mgiller.
Ordningen skal muliggare udbygning med vindkraft, samtidig med at der abnes mulighed for at
varetage landskabelige hensyn gennem en sanering af omrader med mange zldre og uheldigt
placerede vindmgller.

Mgller omfattet af udskiftningsordningen far et ekstra pristillaeg til nye landbaserede vindmgiller pa
12 gre/kWh, og tillaegget ydes for en elproduktion svarende til 12.000 fuldlasttimer. Pristillaegget
ydes til vindmagiller, der nettilsluttet i perioden 1, december 2005 — 31. december 2009. Hvis
pristilleegget pa 12 are/kWh, markedsprisen og det almindelige pristilleeg pa 10 gre/kWh i alt
overstiger 48 gre/kWh, vil der blive reduceret i pristilleegget pa 12 gre/kWh. Dvs. at pristillaegget
aftrappes, nar markedsprisen bevaeger sig fra 26 til 38 gre/kWh.

Ordningen gar ud pa samlet set at udskifte gamle vindmgller under 450 kW svarende til 175 MW
og at opstille nye vindmgller med en kapacitet pa op til 350 MW. Det forventes, at der
hovedsageligt vil blive opstillet vindmgller pa 100 — 150 m i totalhgjde svarende til en kapacitet pr.
vindmglle pa ca. 2 — 4 MW.

Ifelge oplysninger fra regionplanmyndighederne er der pr. 15. december 2006 en
bruttorummelighed i den generelle regionplanlaegning pa 623 MW, fordelt med 597 MW i
geeldende regionplaner, 17 MW i planforslag og 9 MW i debatoplaeg.

Hvad angar den detaljerede VVM-planleegning, er der igangsat planlaegning for 39 projekter med
en samlet rummelighed pa 369 MW. Denne planlaegning fordeler sig med vedtagne
regionplantilleeg for 20 projekter/171 MW, planforslag for 5 projekter/58 MW og debatopleeg for 9
projekter/72 MW samt pabegyndt planleegning for 3 projekter/68 MW.
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Der er igangsat lokalplanleegning for 19 af de 39 projekter. Den samlede rummelighed er 162 MW,
der fordeler sig med vedtagne lokalplaner for 8 projekter/62 MW, lokalplanforslag for 5 projekter/
74 MW og pabegyndt lokalplanlaegning for 5 projekter/26 MW.

Det var Miljgministeriets mal for vindmglleplanleegningen i forbindelse med den nye
udskiftningsordning, at der inden udgangen af 2006 skulle veere udpeget vindmglleomrader med
acceptable vindressourcer og en rummelighed pa 400 MW i vedtagne regionplaner, saledes at der
er et grundlag for kommunernes VVM-planleegning for konkrete vindmglleprojekter.

Bruttorummeligheden i de vedtagne regionplaner er 597 MW. Der er inden for denne rummelighed
igangsat VVM-planlaegning for 39 projekter med tilsammen 369 MW pa baggrund af henvendelser
fra projektudviklere. Skov- og Naturstyrelsen har endvidere i december 2006 godkendt 2 generelle
regionplantillaeg (Storstrems Amt og Nordjyllands Amt) med tilsammen 9 vindmglleomrader og en
rummelighed pa 140 MW. Der er ikke igangsat VVM-planleegning for disse omrader, men
projektudviklere har vist stor interesse for omraderne under hensyn til deres indhold af
vindressourcer.

Der er ved udgangen af 2006 opstillet 11 vindmgller med en kapacitet pa 19 MW under
udskiftningsordningen.

b. Vindmglleudvalgets anbefalinger til ministeren af 12. december 2006
vedrgrende fremme af opstilling af vindmgller pa land fra 2007 under
udskiftningsordningen

"Vindmaglleplaceringsudvalget har pa sit mgde 13. november draftet en raekke anbefalinger til
Miljgministeren vedrgrende fremme af opstilling af vindmgller fra 2007 i medfer af
udskiftningsordningen.

Regeringspartierne indgik den 29. marts 2004 en aftale med S, RV og SF om udskiftning af 175
MW eeldre vindmagller p& land med 350 MW nye vindmgller inden udgangen af 2009.
Udskiftningsordningen forudseetter bl.a., at regionplanmyndighederne og kommunerne planlaegger
for opstilling af nye erstatningsmagller. Udvalget gnsker at understrege vigtigheden af, at
planleegningsarbejdet frem til endelig tilladelse til opstilling, sker sa hurtigt som muligt.
Vindmglleindustrien har oplyst til udvalget, at arbejdet med koordinering, produktion og installation
af vindmgller fra endelig tilladelse til de er driftsklar kan tage op til 2 ar. En stor del af
planleegningsarbejdet skal derfor feerdigggres i lgbet af 2007.

Ifelge Skov- og Naturstyrelsens statusnotat af 15. august 2006 var der pa det tidspunkt en
rummelighed pa ca. 400 MW i de vedtagne regionplaner. Med godkendelsen af de
vindmglleomrader, der siden har vaeret fremlagt, og som styrelsen kan tiltreede, vil rummeligheden
i de vedtagne regionplaner blive ca. 500 MW. Skov- og Naturstyrelsen vurderer pa den baggrund,
at Miljgministeriets mal om 400 MW i vindmglleomrader med acceptable vindressourcer i vedtagne
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regionplaner vil vaere ndet. Skov- og Naturstyrelsen vurderer, at gennemfarelsen af
udskiftningsordningen forudseetter, at der er tilvejebragt VVM-tilleeg og lokalplaner for 150 — 175
vindmgller pa 100 — 150 m i totalhgjde svarende til ca. 50 vindmglleprojekter.

Kommunerne har en stor del af ansvaret for feerdiggarelse af plangrundlaget. Ifglge statusnotatet
af 15. august 2006 tegner der sig dog i relation til kommunernes planlaegning et varieret billede.
Nogle kommuner er i gang med planlaegning og har fremlagt og i nogle tilfeelde vedtaget
kommuneplantillzeg og lokalplaner for vindmglleomrader. En del kommuner har imidlertid veeret
tilbageholdende med at gennemfgare planleegning for udskiftning. Pr. 15. august 2006 var der
saledes kun gennemfgrt lokalplanleegning for vindmglleprojekter pa knap 30 MW. Der er dog siden
gennemfgrt lokalplanleegning for vindmglleprojekter pa yderligere godt 30 MW. Udvalget vurderer
imidlertid, at ogsa 60 MW er for beskedent, hvis udskiftningsordningen skal gennemfares inden for
den geeldende tidsramme. Kommunernes Landsforening har overfor udvalget fastslaet, at der i
kommunerne er vilje til at gennemfgre den ngdvendige planleegning i dialog med miljgministeriet
og andre vigtige aktarer. Udvalget finder derfor, at der er behov for at styrke dialogen mellem
Miljgministeren og de nye storkommuner med henblik pa en fortsat lokalplanlaegning for
vindmglleprojekter.

Vindmglleplaceringsudvalget anbefaler derfor, at

1. miljgministeren inden arets udgang indgar i dialog med Kommunernes Landsforening med
henblik pa at na frem til en feelles forstaelse af de udfordringer, der ligger i gennemfarelse
af udskiftningsordningen og derigennem opna statte fra KL til at sikre, at der i lgbet af 2007
vedtages det ngdvendige antal lokalplaner.

2. miljgministeren med henblik pa at lette kommunernes arbejde drafter med KL, hvorvidt det
er ngdvendigt at tilleegge regionplanernes bestemmelser for de udpegede
vindmglleomrader retsvirkning som kommuneplan efter planlovens § 3, stk. 1 og 2. Dermed
er kommunerne ikke frataget deres mulighed for at tage stilling til vindmglleplanleegningen,
men det er understreget, at de skal virke for den planleegning, som allerede er foretaget af
amterne. Det understreges, at et landsplandirektiv efter § 3, stk. 1 og 2 vil skulle sendes i
offentlig hering i 8 uger inden endelig vedtagelse.®

® Organisationen Vindmglleindustrien og Vattenfall statter ikke punkt 2, men gnsker falgende formulering:
Vindmglleplaceringsudvalget anbefaler, at miljgministeren med henblik pa at lette de nye storkommuners
arbejde beslutter at tillaegge regionplanernes bestemmelser for de udpegede vindmglleomrader retsvirkning
som kommuneplan efter planlovens § 3, stk. 1 og 2.

Vindmglleindustrien og Vattenfall mener, at dette er en fundamental forudseetning for at sikre viderefgrelsen
af det plangrundlag for udskiftningsordningen, som amter og projektudviklere har brugt de sidste 2 ar pa at
tilvejebringe. At regionplanernes bestemmelser tillaegges retsvirkning som kommuneplan handler ikke om at
fratage kommunerne deres nye rettigheder i forhold til den fremadrettede vindmglleplanleegning, men udelukkende om at
sikre sammenhaeng mellem det hidtidige og det nye plansystem, hvilket er afggrende for, at den politisk vedtagne
udskiftningsordning kan gennemfgres inden udgangen af 2009. Vindmglleinustrien og Vattenfall er enige i, at det i gvrigt
er vaesentligt at fare en konstruktiv dialog med kommunerne om vindmglleplanlaegningen fremover.
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der udarbejdes et feelles brev fra KL og Miljgministeren til de nye storkommuner med en
klar opfordring om at tilvejebringe det relevante plangrundlag i Igbet af 2007 pa de
lokaliteter, hvor der er investorinteresse.

miljgministeren medio december 2006, primo april og igen i oktober 2007 gennemfgrer en
status for fremdriften i (amternes) og kommunernes planlsegning, herunder om
planleegningen i nogle tilfeelde er gaet i std og arsagen hertil. Hvis det viser sig, at
planleegningen er gaet i std opfordres miljgministeren til at ga i dialog med kommunerne om
at handtere problemerne i planleegningsprocessen.

miljgministeren hurtigst muligt orienterer de statslige myndigheder, som kan ggre
indsigelse mod lokalplanlaegning for vindmagller, om tidsrammerne for gennemfgrelse af
udskiftningsordningen og anmoder de statslige myndigheder om at fremsaette mulige
indsigelsesgnsker sa tidligt som muligt i planleegningsforlgbet, s& kommunerne og
vindmgllebranchen ikke anvender ungdige ressourcer pa urealistiske projekter.

miljgministeren tager kontakt til transport- og energiministeren med henblik pa at afholde en
workshop om vindkraft pa land i foraret 2007 i samarbejde med de relevante interessenter
pa omradet. Malet er at seette fokus pa vindmglleplanleegning, informere om vindkraft,
planleegningsredskaber og "best practice” eksempler. Malgruppen er politikere og
planleeggere i de nye kommuner.

repreesentanter for regeringen deltager som oplaegsholdere pA Kommunernes
Landsforenings arlige teknik- og miljgkonference for lokalpolitikere den 26.- 27. april.
Miljgministeren eller transport- og energiministeren kan her bl.a. gare rede for status pa
udskiftningsordningen og regeringens politik for vedvarende energi i et leengere perspektiv.
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5 Konklusioner og samlede anbefalinger vedrgrende den
langsigtede vindmglleplanlaegning

Regeringen har den 19. januar 2007 fremlagt regeringens langsigtede energiudspil. Det er
visionen, at Danmark pa langt sigt helt skal frigare sig fra fossile breendsler — kul, olie og naturgas
og i stedet anvende vedvarende energi.

Vedvarende energi i Danmark er farst og fremmest vind og biomasse. Produktionen af stram fra
vindmgller leverer i dag et bidrag pa knap 20 % af elforbruget og det forventes, at vindkraft ogsa i
2025 vil levere et meget stort bidrag til en omkostningseffektiv opfyldelse af VE-malsaetningen. En
veesentlig forggelse af vindmglleudbygningen pa land kraever, at der allerede nu planleegges
herfor.

Udvalget for planleegning af vindmagller pa land er pa den baggrund gennem

udvalgsarbejdet blevet enig om:

e at kommunerne er centrale aktgrer i at sikre planlaegningsgrundlaget for opstilling af vindmgller
og sikre lokalbefolkningens opbakning

e at der kan og skal findes en balance mellem landskabshensyn, hensynet til
klimapolitik/forsyning og hensynet til naboer, saledes at der fortsat kan ske en udbygning med
vindmgller péa land

e at balancen bgr findes gennem en model, der sikrer den mest effektive udnyttelse af de valgte
omrader ved en koncentration af mgller i grupper hvor det er muligt. Opstilling af enkeltstaende
mgller bar kun forega i omrader der ikke kan baere flere mgller.

e at staten sikrer det ngdvendige grundlag for kommunernes planleegning ved aktivt at bidrage
med retningslinjer, viden og stille veerktgjer til radighed.

Udvalget er igennem udvalgsarbejdet fremkommet med anbefalinger og principper for den
fremtidige planlaegning for opstilling af vindmgller op til 150 meter. Principper og anbefalinger skal
ligge til grund for kommunernes fremtidige planlaegning for vindmagiller.

Udvalget er ligeledes kommet med anbefalinger om, hvilke retningslinjer der bgr indga i revisionen
af vindmgllecirkulzeret og vejledningen, samt i eksempelsamlingen Vindmgller i
kommuneplanlaegning.

Til brug for udvalgets arbejde blev der igangsat en undersggelse af hvordan vindmgller pa op til

150 meter pavirker landskabet. Rapporten "Store vindmgller i det &bne land — en vurdering af de
landskabelige konsekvenser” er udarbejdet af Birk Nielsen, Landskabsarkitekter Planleegger m.a.a.
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Udover de overordnede anbefalinger jf. ovenover kan udvalgets anbefale fglgende:

Landskabelige forhold

at de nuvaerende retningslinjer for landskabets egnethed fastholdes, saledes at abne
landskaber og slettelandskaber er mere egnede end smaskalalandskaber. | kystomraderne
skal der vises seerligt hensyn ved de indre kyster og klintkyster samt pa de mindre ger.
Tekniske landskaber bar udnyttes til opstilling af hagje vindmgller, nar det vurderes, at der en
god sammenhaeng i skalaen.

at staten og kommunerne fremover i deres vindmglleplanlaegning, herunder ved udarbejdelse
af VVM og visualisering for vindmagller, anvender falgende afstande for naer-, mellem- og
fiernzonen i planlaegning for vindmgller med en totalhgjde pa 150 m Zonegraensen varierer og
reduceres med faldende mgllehgijde.

o Neerzonen: 0-4,5km
o Mellemzone: 4,5-10km
o Fjernzone. 10 - 16 km.

at der for hvert enkelt projekt for vindmgller pa 100 — 150 m foretages en vurdering af forholdet
mellem navhgjde og rotordiameter som normalt vil ligge mellem 1:1,1 og max 1:1,35.

at vindmgiller i grupper opstilles med en indbyrdes afstand pa 3 - 4 x rotordiameteren for at
opna det mest harmoniske samspil med omgivelserne.

at vindmaller i gruppe fortrinsvis opstilles i lige reekker eller evt. en bue, nar der er tale om
mere en 5 vindmgller. Ved opstilling af starre vindmglleparker kan andre opstillingsmgnstre
indga i den konkrete vurdering, grid-menstre o.lign.

at vindmellegrupper som hovedregel opstilles med en afstand pa minimum 28 x totalhgjden fra
andre vindmgllegrupper. Det vil for en 150 m vindmglle svarer til 4,2 km svarende til
landskabsanalysens naerzone. Dette forhold kan fraviges, hvis kommunen i forbindelse med en
konkret vurdering (VVM) kan godtggre at samspillet mellem vindmgllegrupperne fremtreeder
harmonisk i landskabet, og at det samtidig opfattes som adskilte anlaeg, eller hvis en
mgllegruppe forventes medtaget indenfor en kortere arraekke.

at de regionale beskyttelsesinteresser som amterne har udpeget i regionplanerne indgar i
grundlaget for kommunernes udpegninger af potentielle vindmglleomrader

at kommunerne identificerer omrader, der er helt eller delvist uforstyrrede af vindmaller og
andre starre anleeg samt frinolder disse omrader for opstilling af vindmgiller.
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Dialog og information og radgivning

at at der sker en styrkelse af den statslige information og radgivning om vindkraft rettet mod
kommuner og offentligheden generelt.

at Miljgministeriet reviderer det geeldende cirkulaere og vejledning samt eksempelsamlingen
Vindmagller i kommuneplanleegningen pa baggrund af regeringens energiudspil, den nye
stgjbekendtgarelse samt anbefalingerne i denne rapport, herunder anbefalingerne pa
baggrund af landskabsvurderingen af hgje vindmagller.

at Milijgministeriet videreudvikler kortlaegningsmetoden med henblik pa at vejlede og stille
oplysninger til radighed for kommunernes videre arbejde samt med henblik pa at indgd i et
samarbejde med kommunerne om kortlaeegning af de bedste egnede placeringer for hgje
vindmgller

Langsigtet planleegning for vindmagller

at kommunerne pa grundlag af statens retningslinjer og veerktagjer fglger op pa regeringens
energiudspil ved i kommuneplanrevisionen i 2009 at indarbejde en samlet plan for den
langsigtede udbygning med vindmgller med udpegning af omrader, hvor der kan opstilles
vindmgller pa 100 — 150 m hgjde — samt at angive den anslaede samlede kapacitet i de
udpegede omrader.

at planlaegning for store vindmgller koordineres pa tvaers af kommunegreenser.

at staten repraesenteret ved Skov- og Naturstyrelsen og Energistyrelsen tager initiativ til

oprettelse af faste dialogfora med kommunerne med henblik pa at sikre fremdrift, smidighed og

koordinering i implementering af regeringens energipolitikken og en effektiv Igsning af
problemer, som matte opsta i processen..
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Bilagsliste:

1.
2.
3.

Kommissorium for udvalgets arbejde

Medlemmer af udvalget

Store vindmagller pa land — en undersggelse af landskabelige konsekvenser ved opstilling af
vindmgller pa 100-150 meters hgjde, Birk Nielsen, planlaeggere og landskabsarkitekter
m.a.a.

Udskiftningsaftalen for vindmagller nedtaget i perioden 15. december 2004 til 15. december
2009

Pristilleeg til vindmgller og ejerskab til vindmgller

Statusnotat af 15. december om planleegning for omrader til erstatningsmagller i forbindelse
med den nye udskiftningsordning pa land

Cirkulzere nr. 100 af 10. juni 1999 om planlaegning for og landzone tilladelse til opstilling af
vindmgller

Vejledning nr. 39 af 7. marts 2001 om planlaegning for og landzonetilladelse til opstilling af
vindmgller

Kommunalt ejerskab
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